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In prezenta not&d documentara sunt indicate o serie de surse documentare care trateaza
conceptele ,infrastructura verde” si ,Solutii Bazate pe Natura (Nature-Based Solutions -
NBS)”, pe care le consideram importante in fundamentarea unor eventuale demersuri
legislative.

ROMANIA

Legea 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din

intravilanul localitatilor;

OUG 156/2020 privind unele masuri pentru sustinerea dezvoltarii teritoriale a

localitatilor urbane si rurale din Romania cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (concepte: regenerare urbana, smart village, smart city);

Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul;

Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei (SDTR) — Romania policentrica 2035

(SDTR);
Raportul de mediu pentru SDTR:

Caracteristici de mediu ale zonei, care pot fi afectate semnificativ de
implementarea obiectivului general 2 al SDTR - Cresterea calitatii vietii prin
dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare si serviciilor publice in vederea
asigurérii unor spatii urbane si rurale de calitate, atractive si inclusive.

Lucrarile pentru implementarea obiectivelor specifice O2.1 Asigurarea unei
echipéari complete cu infrastructurd de utilitéti publice a localitatilor urbane gi
rurale., O.2.2 Asigurarea unei accesibilitati crescute la nivelul teritoriului si a unei
conectivitati eficiente intre orasele mari si zona urbana functionala, O.2.3.
Cresterea atractivitatii spatiilor urbane si rurale prin imbunéatatirea functiilor
rezidentiale, dezvoltarea unor spatii publice de calitate si a unor servicii de
transport adaptate nevoilor si specificului local le sunt asociate prezenta unor
santiere care pot afecta temporar calitatea peisajului. Prezenta depozitelor de
materiale de constructie, a utilajelor si a muncitorilor poate conduce temporar la
diminuarea valorii recreationale a peisajului. La finalizarea lucrarilor, acestea vor
fi indepértate din amplasamentul lucrérilor.

Pe termen Ilung, implementarea SDTR va conduce la imbunéatatirea aspectului
peisajului prin crearea de spatii verzi, prin asiqgurarea mobilitatii urbane durabile,
asigurarea managementului adecvat al deseurilor. (pag.137);

Rezultatele proiectului Politica Urbana a Romaniei 2020-2035 si Planul de Actiune;

LIVRABIL 3. POLITICA URBANA 2020-2035 SI PLANUL DE ACTIUNE
DOCUMENT fNSO]'ITOR 1: Cadrul de planificare spatiald pentru dezvoltare
durabild (transmis Tn luna decembrie 2020, Tn cadrul Acordului privind serviciile de
asistenta tehnica rambursabile pentru politica urbana a Romaniei, semnat la data
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de 29 noiembrie 2019 intre Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare. Acesta
reprezinta un document de sprijin pentru Livrabilul 3 in cadrul acordului mentionat
mai sus, Contributii la politica urbana 2020-2035),
https://www.mdlpa.ro/userfiles/sipoca7ll/anexe livrabil3 1.pdf (pag.69/77):

Regenerarea urbana va deveni un obiectiv national cheie si un set de reglementari
nationale sunt pregétite pentru a ghida dezvoltarea in viitorul apropiat, in special
in contextul urmatoarei perioade de programare UE 2021-2027 pentru care
Romania are un buget total estimat de 79,9 miliarde EURO, din care 1,5 miliarde
EURO sunt dedicate investitiilor pentru regenerarea urband, in conformitate cu
directiile politicii de rezilientad si coeziune. Dup& cum se mentioneazé in Ordinul
MRDPA nr. 233/2016 pentru aplicarea legii nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanism si recenta Ordonanta de urgenta in curs de examinare
Lprivind stabilirea masurilor pentru proiectele de regenerare urbana finantate din
fonduri externe nerambursabile”, zonele in care se asteapta regenerarea urbana
includ spatiul construit si deschis din:

i)  zone centrale si istorice;

i)  spatii publice deschise si zone verzi (adica parcuri, gradini, maluri);

i)  ansambluri de locuinte mari;

iv) zone de reconversie functionala (de exemplu, terenuri industriale sau
situri militare);

v)  facilitati publice (adica gari sau piete de productie);

vi) zone marginalizate.

Cadrul de referinta pentru orase durabile:

26. Aceasta abordare se bazeaza pe patru piloni:

- identificarea ,coridoarelor” si a ,nodurilor” verzi-albastre ale infrastructurii verzi
care trebuie protejate impotriva dezvoltarilor;

- evitarea expansiunii urbane si a impermeabilizérii solului, prin imbunétatirea
calitatii vietii in zonele deja urbanizate si prin luarea de masuri, inclusiv financiare,
pentru a promova regenerarea zonelor dezafectate versus aproprierea terenurilor
verzi;

- promovarea gestiondarii durabile a terenurilor si a apelor marine si interioare,
datorita agriculturii, silviculturii si practicilor de pescuit durabile;

- atenuarea impactului fragmentarii asupra transporturilor si a altor infrastructuri
existente si viitoare.

Programul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei — Politica
Urbana a Romaniei,
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https://www.mdlpa.ro/subarticles/5/conferintapromovareproiectplanificarestrateqgic
azoneurbane ;

Dezvoltarea infrastructurii verzi-albastre, urbanizehub.; podcast cu reprezentanti
ai MDLPA, 2020, https://www.youtube.com/watch?v=WFT9G_4yC9U&t=4047s .

UE si state membre UE

Atlasul naturii urbane, bune practici in peste 1000 de orase de pe tot globul si
finantarea acestora;

NATURVATION, finantat prin Horizon 2020 - Sustainable Cities and
Communities Program al Uniunii Europene, acord de finantare nr.730243;
obiectivul principal al NATURVATION este acela de a informa asupra modului n
care proiectele de infrastructura verde-albastra pot fi implementate cu succes.
Fise de orase cu NBS: Atena, Barcelona, Boston, Cape Town, Dublin,
Edinburgh, Gyor, Leipzig, Malmo6, Melbourne, Mexico City, Montpellier,
Minchen, Newcastle, Sofia, Tianjin, Utrecht, Winnipeg.

Making Urban Nature Bloom, Naturvation - parteneriat cu 6 orase care au aplicat
NBS;

Rapoarte de evaluare: financiara, economica, social-culturala (Naturvation); date
tehnice — acoperisuri/pereti/balcoane verzi, parcuri/gradini etc.:

Scopul NBS este de a atinge obiectivele strategice in:

Actiuni climatice pentru adaptare, rezilienta si atenuare
Managementul apei

Rezilienta coastelor si protectia marinei

Spatii verzi, habitate si biodiversitate

Calitatea mediului, inclusiv calitatea aerului si managementul degeurilor
Regenerare, utilizare a terenurilor si dezvoltare urbané
Guvernare incluziva si eficienta

Justitie sociala, inegalitate si coeziune socialé
Séanéatate si bunéstare

Dezvoltare economicé si ocupare a fortei de munca
Mostenire culturala si diversitate culturalé

Consum si productie durabile.

—AT T SQ@ 0o 0 oY

Comparatie la nivel international a proiectelor NBS, 2019, Naturvation;

Integrarea NBS, Naturvation, 2020;
GREENING EUROPEAN CITIES: ACCELERATING THE UPTAKE OF

NATURE-BASED SOLUTIONS , Raport Naturvation:
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UE (pag.33)

La nivelul Uniunii Europene, domeniul de reglementare cuprinde un peisaj variat al
partilor interesate. Comisia Europeana (CE) este organismul executiv care cuprinde
diferite departamente, numite Directii Generale (DG), care se implica direct in subiectele
solutii bazate pe natura-NBS si dezvoltarea urbana durabila prin dezvoltarea politicilor
si/sau furnizarea de instrumente de finantare. Acestea includ DG pentru Mediu (Strategia
pentru biodiversitate, Strategia pentru infrastructura verde, Planul de actiune pentru
natura, oameni si economie, Natura 2000, Directiva-cadru privind apa, Directivele privind
pasarile si habitatele, programul de finantare LIFE), DG pentru Politica Regionala si
Urbana (Urban Agenda), DG pentru Actiune Climatica (Strategia de adaptare) si DG
pentru Cercetare si Inovare (programul de finantare Orizont 2020).

Conceptul de NBS este bine incorporat in programele si politicile dezvoltate de aceste
directii generale, in timp ce termeni precum infrastructura verde si abordarile bazate pe
ecosistem sunt, de asemenea, utilizati. Strategia Europa 2020 pentru crestere economica
si locuri de munca subliniaza, de asemenea, nevoia de crestere ecologica si de investitii
rezistente la schimbarile climatice. CE are competenta legald de a actiona in chestiuni de
mediu prin propunerea de noi legislatii, in timp ce i lipsesc astfel de puteri discretionare
pentru aspecte precum planificarea si dezvoltarea spatiului, care sunt, de asemenea,
esentiale pentru dezvoltarea NBS urbane. Cu toate acestea, ele inca influenteaza luarea
deciziilor in aceste domenii, de ex. strategii si indrumari neobligatorii.

Este responsabilitatea fiecarui stat membru sa puna in aplicare directivele UE si sa
gestioneze fondurile structurale ale UE asociate prin programul lor operational. Institutiile
UE responsabile cu luarea deciziilor juridice si bugetare sunt Parlamentul European si
Consiliul Uniunii Europene alesi, care implica ministrii guvernelor nationale. Consiliul
European, care cuprinde sefii guvernelor nationale, este responsabil pentru stabilirea
agendei politice.

Agentia Europeana de Mediu este un institut de cunostinte al UE care furnizeaza
informatii despre starea mediului, care este utilizat pentru a informa politicile in acest
domeniu. Centrul Comun de Cercetare este institutia de cunoastere a Comisiei Europene
si a pregatit recent un raport ,Viitorul oraselor” care evidentiaza principalele provocari
urbane, dintre care inundatiile, efectul de insula de caldura urbana, poluarea aerului si
mobilitatea durabila au o importanta deosebita pentru NBS.

Elaborarea de planuri si programe relevante pentru NBS urbane, cum ar fi Strategia
pentru biodiversitate si Strategia pentru infrastructuré verde, a implicat o consultare
ampla a actorilor interni si externi UE. Printre actorii interni se numara Comitetul
Economic si Social European (CESE), Comitetul European al Regiunilor (CoR), ambele
organisme consultative, Parlamentul European si statele membre. Printre partile
interesate externe consultate s-au numarat ONG-uri si oameni de stiinta, in timp ce au
fost organizate si consultari publice. Au fost create grupuri de lucru din diferite directii
generale, institutii europene, societate civild si institute de cercetare pentru a oferi



consiliere cu privire la aceste strategii (de exemplu, Grupul de lucru privind infrastructura
verde pentru strategia de infrastructura verde).

Autoritatile locale si regionale, direct sau indirect, prin reprezentarea lor in retele sau
organizatii de membru precum Eurocities, reteaua de guverne locale pentru durabilitate
(ICLElI' Europe) sau Consiliul Municipalitatilor si Regiunilor Europene (CEMR),
influenteaza, de asemenea, dezvoltarea politicilor relevante pentru NBS urbane (de
exemplu Agenda Urbana). Influenta de lobby a ONG-urilor de mediu este semnificativa,
in special in ceea ce priveste DG-urile mai mici pentru mediu si clim&, cu capacitate de
cercetare relativ mica. Acordurile si forurile internationale au jucat un rol important in
informarea dezvoltarii strategiilor la nivelul UE cu relevanta pentru NBS urbane, in special
Acordul de la Paris cu caracter obligatoriu din punct de vedere juridic, Noua Agenda
Urbana si Agenda ONU 2030, inclusiv cadrul Obiectivelor de Dezvoltare Durabila. in
decembrie 2019, CE a prezentat Acordul ecologic european, subliniind foaia de parcurs
pentru restabilirea biodiversitatii si pentru a deveni un continent neutru din punct de
vedere climatic pana in 2050.

UE are o agenda de politica de cercetare si inovare privind Solutiile bazate pe natura si
orase re-naturalizate, care a fost dezvoltata de un grup de experti si perfectionata in urma
unui atelier de lucru multisectorial al partilor interesate si a unui proces de consultare
publicd. In plus, existd un parteneriat pentru utilizarea durabild a solutiilor bazate pe teren
si natura (Parteneriat SUL-NBS) cu mai multe state membre si orase asociate, care a fost
infiintat in urma adoptarii Noii Agende Urbane in 2017. Acestia urmaresc sa contribuie la
intelegerea actualului rolul NBS in dezvoltarea urbana, sa identifice cele mai bune practici
si sa faca propuneri pentru anumite instrumente disponibile pentru a incuraja utilizarea
durabila a terenurilor urbane si dezvoltarea NBS urbane. Ei isi propun sa dezvolte un plan
de actiune pentru a-si impartasi cunostintele. Programul Orizont 2020 a finantat o serie
de proiecte de cercetare si inovare, precum si actiuni de inovare pe NBS, care au
contribuit la imbunatatirea cunostintelor pe aceasta tema de catre cercetatori si practicieni
si la infiintarea unei comunitati mixte de experti.

CE a fost, de asemenea, impreuna cu ministerul federal german al mediului, un initiator
cheie al initiativei internationale TEEB (Economia Ecosistemelor si Biodiversitate) care a
avut loc intre 2007 si 2010. Acesta a fost un studiu realizat de experti stiintifici privind
evaluarea economica a serviciilor ecosistemice pentru a spori prioritizarea naturii n
elaborarea politicilor. Acesta a determinat dezvoltarea unor studii de monitorizare la nivel
national privind evaluarea serviciilor ecosistemice (de exemplu, Natural Capital Germany
— TEEB DE in 2017), inclusiv pentru orase. Acest lucru a determinat o mai buna
intelegere a beneficiilor naturii urbane in abordarea provocarilor urbane si a determinat
initiative pentru o mai buna integrare a conceptului de servicii ecosistemice in luarea
deciziilor urbane, de ex. instrumentul de evaluare a serviciilor ecosistemice TEEB City
utilizat in Tarile de Jos.
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Avand in vedere acest lucru si integrarea NBS Tn mai multe strategii de politica (a se
vedea mai sus), UE este un factor cheie al integrarii NBS urbane. Strategia UE privind
biodiversitatea pana in 2020 (Actiunea 5 ,imbunatatirea cunostintelor despre ecosisteme
si serviciile acestora in UE”) a fost importanta pentru a facilita investitile in curs ale
statelor membre in evaluarea si monitorizarea serviciilor ecosistemice. Aceasta a
informat, de asemenea, infiintarea initiativei MAES (Cartografierea si evaluarea
ecosistemelor si a serviciilor lor) pentru a consilia statele membre si a asigura abordari
de evaluare coerente.

Influenta UE asupra domeniului dezvoltarii urbane este limitata la masuri
neobligatorii, motiv pentru care nu existd o DG pentru amenajarea teritoriului. Tn
ciuda acestui fapt, colaborarea strategica intre statele membre are loc pe aceasta tema
in cadrul Conferintei Europene a Ministrilor responsabili de Amenajarea
Teritoriului/Regional (CEMAT). Exista o serie de companii de dezvoltare urbana care
opereaza la nivel global, in special in ceea ce priveste consultanta tehnica in constructii,
dar din ce in ce mai mult si in arhitectura. World Green Building Council este un ONG cu
organizatii membre nationale care isi propune sa sustina practica de constructie durabila.
Exista diferite asociatii profesionale pentru partile interesate de dezvoltare urbana care
functioneaza la nivel european, inclusiv Consiliul Arhitectilor din Europa, Consiliul
European al Planificatorilor Spatiului, Federatia Europeana a Asociatiilor de Consultanta
in Inginerie si Asociatia Europeana a Contractorilor de Peisaj. Acestea joaca un rol
important in schimbul de cunostinte, proiectarea programelor de formare profesionala si
lobby Tn mediul politic.

UE joaca un rol profund in domeniul finantelor ca motor pentru imbunatatirea
reglementarii privind finantarea durabila, care ar putea contribui indirect la investitiile in
NBS (urbane). Cheia in acest sens a fost dezvoltarea Planului de actiune al UE
,Finantarea cresterii durabile” si a cadrului TCED (Task Force on Climate-related
Financial Disclosures). Planul de actiune a fost pregatit ca raspuns la recomandarile
Grupului de experti la nivel inalt (HLEG) privind finantarea durabild, implicand specialisti
din institutile europene si din sectoarele finantelor, cercetarii si societatii civile, la
inceputul anului 2018. Scopurile planului sunt de a facilita investitii sustenabile de catre
investitori institutionali si manageri de active, minimizarea riscului climatic asupra
investitiilor si cresterea transparentei. Cadrul TCFD a fost adoptat de CE ca instrument
voluntar pentru a obliga institutiile financiare sa dezvaluie informatii despre riscul climatic
in cadrul portofoliilor lor de investitii.

UE are o serie de instrumente financiare care pot fi utilizate pentru dezvoltarea NBS
urbane si a expertizei relevante, impreuna cu alte tipuri de ,eco-inovare”. Acestea includ
Orizont 2020, LIFE, Programul pentru competitivitatea intreprinderilor si a intreprinderilor
mici si mijlocii (COSME), Fondul de coeziune si Fondurile structurale si de investitii
europene (ESIF). Programul LIFE finanteaza actiuni de mediu si climat din partea
organizatiilor publice, private si/sau din sectorul tert, inclusiv unele proiecte BNS (de
exemplu, LIFE-myBUILDINGiIsGREEN in Spania). Fondurile ESI constau in cinci fluxuri
si finanteaza aspecte ale programului operational dezvoltat de fiecare stat membru.
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Dintre ESI, in special Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), Fondul
social european (FSE) si Fondul de coeziune (FC) au cea mai mare relevanta pentru
NBS urbane. CE a pregatit un Ghid pentru investitii in politica de coeziune cu beneficii
multiple in natura si infrastructura verde pentru a impartasi cunostintele despre cum ar
putea fi finantata infrastructura verde in cadrul fiecaruia dintre aceste fonduri in moduri
sinergice. De exemplu, FEDER ar putea fi utilizat pentru a finanta infrastructura
verde pentru regenerarea economica, in timp ce FSE ar putea finanta noi
oportunitati de formare profesionala asociate dezvoltarii infrastructurii verzi.

Banca Europeana de Investitii (BEI) este o institutie comuna a UE care se califica drept
cel mai mare furnizor mondial de finantare pentru schimbarile climatice. in plus, are un
program de imprumuturi dedicat finantarii investitiilor de capital natural, Facilitatea de
finantare a capitalului natural (NCEF), care necesita o investitie minima de 5 milioane
EUR (de exemplu, catre infrastructura verde sau alte NBS) si o ratd minima de
rentabilitate. Atena (Grecia) este primul oras care a folosit NCFF pentru a ajuta la
furnizarea de masuri urbane de rezistenta la schimbarile climatice pentru peste 400 de
locatii prin infrastructura verde-albastru. Multe dintre aceste fonduri UE, inclusiv NCFF,
necesita finantare egala din partea partenerilor locali, procentul variind in functie de fond
(de exemplu, 60-70% pentru proiectele LIFE; 25% pentru NCFF).

Dincolo de institutiile UE, actorii care opereaza la nivel global in domeniul financiar iau ei
ingisi initiative pentru a sprijini investitile durabile. De exemplu, Platforma Carbon
Accounting Financials (PCAF) actioneaza in numele institutiilor financiare din intreaga
lume pentru a dezvolta evaluari ale amprentei de carbon ale portofoliilor de investitii.
Acest lucru ar putea sprijini indirect dezvoltarea NBS ca activitate de compensare. De
asemenea, Alianta Globala pentru Banca pe Valori (GABV) este o retea internationala
pentru banci sustenabile si cooperative bancare, in timp ce Reteaua Bancilor Centrale si
Supraveghetorilor pentru Ecologizarea Sistemului Financiar (NGFS) este un parteneriat
global al bancilor centrale interesate s& ecologizeze sistemul financiar. Tn plus, Banca
Centrala Europeana incurajeaza si bancile centrale la nivel national (de exemplu, Banca
Spaniei) sa se angajeze in strategii de ecologizare. O serie de companii de asigurari care
opereaza la nivel global (de exemplu, AEGON, Allianz si Swiss RE) s-au abonat la
Principiile pentru asigurarea durabila (PSI) ale Programului de mediu al ONU (UNEP FI).
Exista, de asemenea, un interes din ce in ce mai mare din partea ONG-urilor care
opereaza la nivel international, inclusiv The Nature Conservancy (TNC), World Wide
Fund for Nature (WWF) si Uniunea Internationald pentru Conservarea Naturii (IUCN) de
a-si dezvolta propria expertiza si fonduri in domeniul finantelor durabile, de ex. TNC a co-
dezvoltat Fondul pentru apa din Mexico City. WWF si IUCN se numara, de asemenea,
printre actorii fondatori ai Natural Capital Coalition (NCC), o coalitie mondiala de
organizatii publice, private si terte implicate in intelegerea dependentei proceselor lor de
productie si a viabilitatii pe termen lung de capitalul natural, precum si impactul lor asupra
acesteia, prin Protocolul Capitalului Natural.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/guide_multi_benefit_nature.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/guide_multi_benefit_nature.pdf
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/ncff/index.htm
https://carbonaccountingfinancials.com/

In ciuda implicarii diferitelor directii generale in planuri cu relevanta pentru NBS urbane,
una dintre principalele bariere care impiedica adoptarea NBS prin actiuni din partea
domeniului de reglementare sunt obiectivele si principiile de baza contradictorii ale
unora dintre politicile UE care influenteaza dezvoltarea urbana. Dominanta afacerilor
economice asupra dezvoltarii durabile (adica cresterea verde) in elaborarea politicilor
UE permite un domeniu limitat pentru a sprijini NBS (urbane) pentru valorile sale
instrumentale intrinseci, relationale sau non-monetare. Acest lucru duce, de exemplu, la
subventionarea unor activitati (de exemplu, biocombustibili sau agricultura intensiva) care
sunt daunatoare mediului natural. O altd provocare este ca orasele cu mandat pentru
dezvoltarea urbana a NBS nu acorda intotdeauna prioritate dezvoltarii durabile si nici
NBS, in ciuda programelor de sprijin (financiare) disponibile. In legaturd cu aceasta,
statele membre nu pun intotdeauna in aplicare reglementarile UE de mediu intr-un
mod satisfacator, exista o cooperare limitata intre municipalitati pe aceasta tema,
iar constientizarea cetatenilor cu privire la NBS tinde sa fie scazuta (cu exceptia
tarilor nordice). O a treia bariera este implicarea limitata a sectorului de afaceri in
elaborarea politicilor de mediu.

Pentru a aborda problema politicilor contradictorii, exista potentialul de a imbunatati
integrarea politicilor. De exemplu, existd un spatiu pentru o mai buna integrare a
comunitatilor de politici active in ceea ce priveste actiunea climatica si biodiversitatea.
Conceptul de NBS ar putea fi integrat in viitoarea Noua Strategie a UE, iar considerentele
de mediu ar putea fi prioritizate mai mult in reglementarile, politicile si programele de
finantare economice, de transport si agricole. Pentru a construi sprijin pentru
sustenabilitate si NBS la nivel urban, UE a desfasurat cu succes evenimente, competitii
si retele, in special Saptamana verde europeana (cu accent pe oras in 2018), Premiul
pentru Capitala Verde Europeana, Premiul European Verde. Leaf Award si Reteaua
Europeana de Capitala Verde. Participarea la aceste initiative creste gradul de
constientizare si, in cazul Premiului, de asemenea, construirea de noi coalitii intre diferite
departamente municipale relevante pentru BNS urban, ceea ce are adesea un impact de
durata asupra structurii de guvernare. Retele internationale precum Pactul global al
primarilor pentru climat si energie (GCoM), CoR, ICLEI Europe, Eurocities, United Cities
and Local Governments (UCLG) si C40 Cities pot juca un rol important in schimbul de
cunostinte privind implementarea NBS si a altor inovatii intre orase, contribuind totodata
la legitimarea acestora. Retelele nationale (de exemplu, Municipalitati pentru
biodiversitate din Germania) sau chiar retelele de zone metropolitane cu mai multe orase
(de exemplu, Asociatia Regionalda Ruhr din Germania) indeplinesc intr-o oarecare
masura acest rol. In plus, ar putea fi elaborate documente de orientare fara caracter
obligatoriu, impreuna cu eforturile de diseminare a povestilor de succes ale NBS urbane
catre un public larg. Investitile in curs de desfasurare in proiecte stiintifice si
demonstrative privind NBS urbane si punerea la dispozitie a cunostintelor dobandite din
acestea pentru 37 de practicieni si factori de decizie politica ofera o alta cale importanta.
in plus, punerea la dispozitie a finantarii nu numai pentru inovarea bazata pe natura, ci si



https://www.globalcovenantofmayors.org/
https://www.globalcovenantofmayors.org/
https://www.capital-biodiversity.eu/31.html
https://www.capital-biodiversity.eu/31.html

pentru intretinerea sau lansarea ulterioara a NBS multifunctionale de mare eficienta
dovedita ar putea oferi o cale de urmat. intr-o oarecare masura, ESI-urile permit acest
lucru, de ex. aceasta este o sursa importanta de finantare pentru mediu in Ungaria.
Directivele pot fi motoarele puternice ale dezvoltarii NBS la scara larga; Directiva-cadru
privind apa a contribuit la proiectul de refacere a raului Emscher in valoare de 5,3 miliarde
EUR in zona metropolitana germana Ruhr pentru a imbunatati calitatea apei prin, de ex.
renaturalizarea malurilor raurilor. Investitiile sporite Tn NBS de céatre orase ar putea fi, prin
urmare, stimulate printr-o mai buna integrare a NBS in directive (de exemplu, Directiva
privind evaluarea strategica de mediu (SEA), Directiva privind evaluarea impactului
asupra mediului (EIM) sau Directiva privind inundatiile). Cu toate acestea, acest lucru
este contestat de monitorizarea limitata a modului in care orasele implementeaza
instrumentele SEA si EIA, ceea ce ridica intrebari cu privire la masura in care are loc
atenuarea impactului asupra mediului. Pentru a aborda bariera angajamentului limitat al
mediului de afaceri, ar putea fi puse la dispozitie mai multe finantari care vizeaza in mod
specific sectorul privat.

In ceea ce priveste domeniul dezvoltarii urbane, reglementarile si politicile UE existente
conduc intr-o oarecare masura la o mai buna integrare a NBS in dezvoltarea urbana.
Acest lucru ar putea fi imbunatatit cu unele dintre recomandarile privind, de ex. o mai
buna integrare a politicilor si partajare a cunostintelor mentionate anterior. O alta
oportunitate este oferita de cresterea ponderarii criteriilor de mediu in cadrul achizitiilor
publice. In acest scop, DG Mediu a publicat criterii voluntare de achizitii publice ecologice
pe care autoritatile publice le pot alege sa le adopte pentru diferite tipuri de produse si
servicii in procesul de achizitie. Cresterea gradului de constientizare cu privire la
potentialul NBS in randul partilor interesate urbane este o actiune cheie, sprijinirea
proiectelor-pilot si furnizarea unei definitii general acceptate pentru NBS urbane ar putea
contribui la realizarea acestui lucru pe langa optiunile (de exemplu, co-invatare despre
NBS in retelele oraselor) prezentate anterior. De asemenea, ar trebui luata in considerare
introducerea dezvoltarii NBS ca o noua cerinta pentru programele operationale dezvoltate
de statele membre pentru perioada 2020-2027. Acestea tind sa aiba o influenta
considerabila asupra prioritatilor in dezvoltarea spatiala la nivel national, regional si local.

GERMANIA (pag.15):

Domeniul de reglementare din Germania apartine guvernului federal, landurilor, dar si
municipalitatilor cu competente pe tema naturii urbane. In cazul Germaniei, o abordare
condusa de experti este combinata cu stimulente pentru activarea unui parteneriat
interdisciplinar care lucreaza pentru adoptarea sporita a NBS urbane. Diferitele niveluri
de guvernare isi integreaza cu succes politicile, de ex. la nivel federal: Codul
constructiilor, Legea privind conservarea naturii si principiile de planificare a teritoriului
pentru sectoare, inclusiv conservarea naturii, care sunt de interes national, in timp ce
landurile au in competenta infrastructurile regionale, iar municipalitatile planificarea si
dezvoltarea urbana. Municipalitatea este direct responsabila pentru dezvoltarea si

10


https://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm

implementarea NBS urbane. In acest scop, ele utilizeazi o combinatie de Planuri
de peisaj, care stabilesc cadrul de reglementare pentru dezvoltarea si protectia
naturii, i Planuri de utilizare a terenurilor, obligatorii. Planul obligatoriu de utilizare
a terenurilor poate fi un instrument puternic pentru aplicarea masurilor de
ecologizare urbana, ca parte a noilor proiecte de dezvoltare urbana. De exemplu,
aproximativ jumatate dintre orasele din Germania au facut din acoperisurile verzi
o componenta obligatorie in noile proiecte de dezvoltare urbana. Municipalitatile
pregatesc uneori si strategii informale, de ex. privind infrastructura verde urbana,
pentru a ghida dezvoltarea urbana.

Alti actori proeminenti din domeniul de reglementare sau strans afiliati cu acesta includ
institutii de cercetare si educatie (atat publice, cat si independente), aliante municipale
(de exemplu, ,Municipalitati pentru biodiversitate”), universitati, asociatii regionale si
ONG-uri (atat la nivel national, cat si la nivel local). Ca rezultat, existda multa expertiza
disponibila, care a fost utilizata pentru a informa pregatirea consilierii politicilor referitoare
la NBS, precum si in eforturile de lobby pentru a conserva si imbunatati in continuare
natura urbana. Printre institutile de cunoastere care consiliaza cu privire la politica de
ecologizare urbana se numara: Agentia Federald pentru Conservarea Naturii (BfN),
Institutul Federal de Cercetare pentru Constructii, Institutul Federal pentru Constructii,
Urbanism si si Dezvoltare Spatiala (BBSR), Agentia Federala de Mediu (UBA), Consiliul
Consultativ pentru Mediu (SRU) si Institutul German de Afaceri Urbane (DIEU). Un
exemplu de asociatie regionala lider pentru ecologizarea urbana este Asociatia Regionala
Ruhr (RVR), care este responsabila cu planificarea regionala in zona metropolitana Ruhr,
turism, culturd, climat de afaceri, relatii publice, infrastructura verde si parcuri regionale.
Existd o serie de organizatii caritabile de conservare a naturii foarte mari in Germania,
printre care NABU (Uniunea pentru Conservarea Naturii si Biodiversitatii) si BUND
(Federatia Germana pentru Mediu si Conservarea Naturii) au cel mai mare numar de
membri, care se angajeaza in sensibilizare publica, lobby politic, "avertismente” si
cercetare, inclusiv cu privire la rolul naturii in dezvoltarea urbana. Germania are o traditie
puternica de gradinarit alocat (de exemplu, 38.000 de loturi in Leipzig), iar cetatenii sunt,
in general, foarte implicati in natura urband, cu cateva exemple de profil inalt de spatii
verzi urbane datorita activismului civic (de exemplu, Schoneberger Sidgelénde,
Gleisdreieck si Tempelhofer).

O oportunitate de a integra NBS urbane apare la nivelul guvernului national printr-o
combinatie de instrumente, in principal, financiare si voluntare. in special, este demna de
remarcat dezvoltarea recenta a ghidurilor si a depozitelor de cunostinte autorizate pentru
ecologizarea urbana. Guvernul federal si agentiile: au elaborat Cartea alba Green Spaces
in the City (2018); au oferit un plan de actiune detaliat pentru guvernul national - Spatii
verzi urbane (2015); si a sprijinit crearea cunostintelor de ultima generatie cu privire la
valorile naturii urbane, prin Conceptul Federal de Infrastructura Verde (2017), Urban
Green Infrastructure Guide for Municipal Practice (2017) si raportul TEEB Ecosystem
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https://www.bfn.de/
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https://www.bfn.de/naturkapital-deutschland-teeb-de

Services in Cities (2017). Strategia nationala germana privind biodiversitatea (2007) si
amendamentul din 2011 privind protectia climei din Strategia germana de adaptare la
schimbarile climatice subliniaza, de asemenea, necesitatea cresterii spatiului verde
urban. Planul national de actiune pentru clima 2050 descrie strategia pentru indeplinirea
obiectivului de neutralitate a carbonului pana in 2050, dar re-naturalizarea oraselor nu
este evidentiata in mod clar ca avand un rol in acest sens. Atat o bariera, cat si o
oportunitate pentru NBS urban este ca legislatia in domeniul constructiilor (Codul
constructiilor) acorda prioritate densificarii urbane fata de expansiunea urbana, reducand
potential suprafata de spatiu verde din perimetrul orasului. Nu sunt necesare masuri
compensatorii pentru a atenua astfel de pierderi, dar municipalitatile au optiunea de a le
include in planurile lor obligatorii de utilizare a terenurilor. Conceptul dezvoltare interioara
dubla este folosit de guvern pentru a evidentia atat necesitatea densificarii urbane, cat si
a ecologizarii urbane; BfN a elaborat un ghid care aratda cum trebuie rezolvate
controversele si ce principii de planificare pot fi aplicate.

UNGARIA (pag.18)

Domeniul de reglementare cuprinde mai multe straturi: guvern national, regiuni, judete
(cu exceptia Budapestei), districte si municipalitati. Capitala Ungariei, Budapesta, ramane
independenta de orice judet si este impartita in continuare in 23 de districte, fiecare cu
propria administratie. Cele mai relevante in ceea ce priveste influenta lor asupra adoptarii
dezvoltarii durabile si NBS urbane sunt guvernul national si municipalitatile. Uniunea
Europeana este un partener de finantare important in domeniile conservarii naturii,
tratarea apelor uzate si inovarea in materie de durabilitate, prin fonduri structurale si
programe de finantare directionate (de exemplu, LIFE, Horizon 2020). Guvernul national
stabileste Strategia nationalda de dezvoltare (Conceptele de dezvoltare nationala si
dezvoltare teritoriala), Codul constructiilor, Strategia privind schimbarile climatice 2008-
2025, strategia de biodiversitate (Strategia nationala pentru conservarea biodiversitatii)
si ofera finantare de baza pentru municipalitati. Tindnd cont de viziunea strategiei la nivel
national, la nivel local se contureaza concepte de dezvoltare regionala si planuri spatiale.
Municipalitatile sunt responsabile cu planificarea utilizarii terenurilor urbane si cu
codurile locale de constructii, in directia strategica stabilita de nivelurile superioare
de guvernare.

Cu toate acestea, gestionarea parcurilor publice mari, a unor strazi marginite de copaci
si a altor spatii publice cu valoare mare de patrimoniu raméan in responsabilitatea
municipalitatii din Budapesta. Sustenabilitatea este una dintre prioritatile guvernului
national, pe care cauta sa o avanseze in principal prin inovatii tehnologice cu interventie
limitatd Tn natura urbanda. Impresia pe care o au partile interesate, aceea ca mediul natural
nu este cu adevarat o prioritate pentru guvernul national, a fost intaritd o datd cu
desfiintarea Ministerului Mediului, ale carui responsabilitati au fost impartite si alocate mai
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multor ministere - Ministerului Dezvoltarii Rurale, Ministerul Mediului, Ministerul de Interne
si Ministerul Economiei Nationale. La nivel de oras, Planul Structural (neobligatoriu) si
Planul de reglementare (un plan obligatoriu de utilizare a terenului) combinate cu Codul
Local al Constructiilor sunt importante pentru dezvoltarea urbana. Rezervatiile naturale
urbane si arborii stradali sunt bine protejati in reglementarile de planificare, in timp ce alte
tipuri de spatii verzi publice nu sunt (de exemplu, parcuri).

= Strategia UE pentru infrastructura verde ;

= Analiza progreselor realizate in punerea in aplicare a Strategiei UE privind

infrastructurile ecologice, 2019;

» Policy instruments related to green infrastructure,
https://biodiversity.europa.eu/green-infrastructure/gi-policy-instruments ;

» What does good green infrastructure policy look like?, Expert Paper, 2020,
https://www.interregeurope.eu/fileadmin/user upload/tx tevprojects/library/file 1

592825117.pdf ;

= Agentia Europeana pentru Mediu, Raport 2021, bune practici NBS,
https://www.eea.europa.eu/publications/nature-based-solutions-in-europe ;

» Reteaua C40 a primarilor celor mai dezvoltate orase din lume, care iau masuri

urgente pentru a face fata crizei climatice; printre finantatori sunt guvernele UK,
Germaniei, Danemarcei, Bloomberg Philantropies etc.,
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Nature-based-solutions-How-cities-

can-use-nature-to-manage-climate-risks?language=en US :

Solutiile bazate pe natura pot ajuta orasele sa raspunda oricarui pericol climatic:

Caldura extrema. Copacii si vegetatia asigura evapotranspiratie si
umbra, ambele duc la racire localizata. Parcurile liniare si coridoarele
verzi pot ajuta, de asemenea, la imbunatatirea ventilatiei urbane.
Inundatii. Luncile inundabile restaurate, precum si copacii, vegetatia,
suprafetele naturale permeabile si corpurile de apa vor incetini, reduce
si stoca scurgerea apelor pluviale. Copacii — si mai ales copacii mai
batrani — stabilizeaza, de asemenea, versantii, reducand riscul
alunecarilor de teren asociat cu ploi abundente si inundatii.

Secetd si deficit de apa. Copacii, vegetatia, suprafetele naturale
permeabile si corpurile de apa ajuta panza freatica subterana sa se
reincarce prin infiltrare si sa stocheze apa la nivel local.

Incendii. Ecosistemele restaurate adaptate la foc si plantarea de specii

mai putin inflamabile, rezistente la foc sau ignifuge ajuta la reducerea
probabilitatii si intensitatii incendiilor de vegetatie.
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* |nundatiile de coasta si cresterea nivelului marii. Solutile onshore, cum
ar fi zonele umede de coasta, mangrovele si zonele tampon cu dune de
nisip stabilizate de vegetatie, precum si solutiile offshore, cum ar fi
recifurile de corali, golfurile de stridii si alte bariere naturale, ajuta la
prevenirea eroziunii de coasta si incetinesc miscarea apei in timpul
furtunilor.

Abordarea strategica a adaptarii la schimbarile climatice in orase,
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Focused-Adaptation-A-strateqgic-
approach-to-climate-adaptation-in-cities?lanquage=en US ;

Implementing Green Infrastructure in Spatial Planning in Europe , 2019, articol,
https://www.mdpi.com/2073-445X/8/4/62?type=check update&version=3 ;

ONU, https://www.unglobalcompact.org/take-action/events/climate-action-
summit-2019/nature-based-solutions .

GERMANIA

Conceptul federal de infrastructura verde, https://www.bfn.de/bundeskonzept-
gruene-infrastruktur ; https://www.bfn.de/sites/default/files/2021-07/Skript457.pdf;

Planurile de infrastructura verde in orase din landul Nordrhein-Westfalen, 2018,
https://www.la.rwth-aachen.de/global/show document.asp?id=aaaaaaaaaczijdd ;

Ghid practic pentru infrastructura verde,
https://www.bfn.de/sites/default/files/BfN/planung/siedlung/Dokumente/ugi brosc

huere.pdf , 2017,

Infrastructura verde in zonele urbane: bazele, planificarea si implementarea in
dezvoltarea urbana integrata,
https://www.bfn.de/sites/default/files/BfN/service/Dokumente/skripten/skript503.p
df , 2018;

Berlin, Plan de dezvoltare urbana pentru locuinte 2030,
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/stadtentwicklungsplanung/de/woh
nen/ ;

Planificarea spatiala https://www.umweltbundesamt.de/themen/nachhaltigkeit-
strategien-internationales/raum-siedlungsentwicklung#nachhaltige-planung-und-
entwicklung-der-raum-und-siedlungsstrukturen ;

Strategia Berlin 2030, obiectivul 5, pag.24,
https://www.berlin.de/rbmskzl/politik/berlinstrategie-2030/ ; programe si strategii:

o Planul comun de dezvoltare regionala Berlin-Brandenburg (LEP HR) 2019
o Plan de actiune pentru accelerarea constructiei de locuinte 2018
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https://www.umweltbundesamt.de/themen/nachhaltigkeit-strategien-internationales/raum-siedlungsentwicklung#nachhaltige-planung-und-entwicklung-der-raum-und-siedlungsstrukturen
https://www.berlin.de/rbmskzl/politik/berlinstrategie-2030/

o Programul de locuinte si dezvoltare urbana Growing City: ,Noi cartiere
urbane pentru Berlin” 2017

Model de cladire inalta

Program de protectie a peisajului si a speciilor

Conceptul general de echilibru urban si baza sa conceptuala

Planul de dezvoltare urbana-climat (StEP Klima)

Locuinte Step/StEP 2030

Modelul Berlin al Planului de Utilizare a Terenului (FNP)

Strategia peisajului urban Berlin 2011

Strategia Berlin pentru diversitatea biologica 2012

Model si catalog de masuri pentru protectia profesionala a solului (in
desfasurare)

Planul centrului orasului

Pentru un oras-gradina al secolului 21: Orientari pentru planificarea
cartierelor urbane noi si suplimentare

Masterplan Orasul Solar 2019

Carta pentru planul de dezvoltare a gradinilor mici

Master Plan Spatii verzi (in curs)

strategie nutritionala.

o O O 0O O o0 O O

o O

o O O O

FRANTA, Paris

https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Cities100-Paris-is-using-blue-and-

green-infrastructure-to-tackle-city-heat?language=en US ;

Oficiul Francez pentru Biodiversitate, Les solutions fondées sur la nature,
https://www.ofb.gouv.fr/sites/default/files/2021-

08/Note%20de%20cadrage projet-life-integre-ARTISAN 110621.pdf ;

Raportul ONERC privind efectele incalzirii globale, 2022,
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/9782111573567 ONERC _Etudes

Prospectives Web VF 1.pdf:

Infrastructura verde Tn Planul France Relance,
https://www.fntp.fr/data/decryptages/france-relance-pres-de-4-mdeu-pour-les-

infrastructures ;

Observatorul oraselor verzi, http://www.observatoirevillesvertes.fr/ ; sondaj de
opinie, http://www.observatoirevillesvertes.fr/wp-
content/uploads/2020/09/CP_Unep-YouGov_Municipales VDEF.pdf ;
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https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Cities100-Paris-is-using-blue-and-green-infrastructure-to-tackle-city-heat?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Cities100-Paris-is-using-blue-and-green-infrastructure-to-tackle-city-heat?language=en_US
https://www.ofb.gouv.fr/sites/default/files/2021-08/Note%20de%20cadrage_projet-life-integre-ARTISAN_110621.pdf
https://www.ofb.gouv.fr/sites/default/files/2021-08/Note%20de%20cadrage_projet-life-integre-ARTISAN_110621.pdf
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/9782111573567_ONERC_EtudesProspectives_Web_VF_1.pdf
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/9782111573567_ONERC_EtudesProspectives_Web_VF_1.pdf
https://www.fntp.fr/data/decryptages/france-relance-pres-de-4-mdeu-pour-les-infrastructures
https://www.fntp.fr/data/decryptages/france-relance-pres-de-4-mdeu-pour-les-infrastructures
http://www.observatoirevillesvertes.fr/
http://www.observatoirevillesvertes.fr/wp-content/uploads/2020/09/CP_Unep-YouGov_Municipales_VDEF.pdf
http://www.observatoirevillesvertes.fr/wp-content/uploads/2020/09/CP_Unep-YouGov_Municipales_VDEF.pdf

Legea nr.1104/2021 privind lupta impotriva schimbarilor climatice si intarirea
rezistentei la efectele acestora,
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/ JORFTEXT000043956924 ;

Orasul durabil — politici ale Ministerului Tranzitiei Ecologice,
https://www.ecologie.gouv.fr/politiques/ville-durable .

UK, Londra

Capitalul natural al Londrei, https://www.london.gov.uk/what-we-
do/environment/parks-green-spaces-and-biodiversity/green-

infrastructure/natural-capital-account-london ;

Regandirea parcurilor, https://www.nesta.org.uk/project/rethinking-parks/ .
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https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043956924
https://www.ecologie.gouv.fr/politiques/ville-durable
https://www.london.gov.uk/what-we-do/environment/parks-green-spaces-and-biodiversity/green-infrastructure/natural-capital-account-london
https://www.london.gov.uk/what-we-do/environment/parks-green-spaces-and-biodiversity/green-infrastructure/natural-capital-account-london
https://www.london.gov.uk/what-we-do/environment/parks-green-spaces-and-biodiversity/green-infrastructure/natural-capital-account-london
https://www.nesta.org.uk/project/rethinking-parks/

